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Wstep

Obowigzujaca od 1 stycznia 2019 r. ustawa o pracowniczych planach kapitatowych
(PPK) terminy, w ktorych poszczegdlne podmioty majg tworzy¢ u siebie PPK, uza-
leznita zasadniczo od ich stanu zatrudnienia, ustalanego w datach wskazanych w tej
ustawie. Jako pierwsi, jeszcze w 2019 roku, do programu PPK przystgpili praco-
dawcy, ktérzy 31 grudnia 2018 r. zatrudniali co najmniej 250 osdb zatrudnionych.

W 2020 roku obowigzek ten objat firmy zatrudniajgce co najmniej 50 osdéb na 30
czerwca 2019 r. oraz firmy zatrudniajgce co najmniej 20 osdb na 31 grudnia 2019 r.
(miaty one czas na zawarcie umowy o zarzadzanie PPK do 27 pazdziernika 2020 r.,
a umowy o prowadzenie PPK do 10 listopada 2020 r.). Pozostate firmy (z mniejszym
zatrudnieniem) wchodzg do PPK w tym roku (termin na zawarcie przez nie umowy
0 zarzgdzanie PPK mija 23 kwietnia 2021 r., a umowy o prowadzenie PPK 10 maja
2021 r.)

W roku 2021 obowigzek utworzenia PPK obejmuje takze jednostki sektora finansow
publicznych, dla ktorych ustawodawca — bez wzgledu na liczbe oséb zatrudnionych
— przewidziat odrebny termin przystgpienia do PPK. Muszg one zawrze¢ umowe
0 zarzadzanie PPK do 26 marca 2021 r., a umowe o prowadzenie PPK do 10 kwiet-
nia 2021 r. Podstawowe zasady tworzenia i prowadzenia PPK w przypadku tych
jednostek nie roznig sie zasadniczo od tych obowigzujgcych firmy spoza sfery bu-
dzetowej. Istnieja jednak pewne odrebnosci, ktére omdéwimy w tej broszurze.
Odpowiemy w niej m.in. na pytania:

« czy pracodawcy z sektora finansow publicznych umowe o zarzadzanie PPK
mogli zawrzeé jeszcze w 2020 roku,

« czy wojt, zarzad powiatu albo zarzad wojewddztwa moze narzuci¢ jednostce
organizacyjnej danej jednostki samorzadu terytorialnego wybor okreslonej in-
stytucji finansowej dla celow PPK,

+ jak ustali¢ warto$¢ zamdwienia publicznego na zarzadzanie PPK,

« na jaki okres jednostki sektora finanséw publicznych moga zawrze¢ umowe
0 zarzadzanie PPK oraz umowe o prowadzenie PPK,

+ kogo jednostki sektora finanséw publicznych majg obowigzek zapisa¢ do PPK,
a takze

« czy kazda jednostka sektora finanséw publicznych moze wprowadzi¢ - inne
niz okres zatrudnienia — kryteria réznicujgce wysokos¢ wptat dodatkowych do
PPK, finansowanych przez te jednostke.



Stowniczek

dyrektywa 2014/24/UE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamodwien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65 ze zm.);

ewidencja PPK - prowadzony przez PFR S.A. system teleinformatyczny, obejmuja-
cy ewidencje (rejestr) instytucji finansowych, ktére spetniajg wymogi ustawowe
uprawniajgce do prowadzenia PPK, a takze uméw o zarzadzanie i podmiotow za-
trudniajgcych, ktore zawarty te umowy oraz rejestr uczestnikow PPK;

instytucja finansowa - fundusz inwestycyjny zarzadzany przez towarzystwo fundu-
szy inwestycyjnych (TFI), ktore zostato umieszczone w ewidencji PPK, fundusz eme-
rytalny zarzgdzany przez Powszechne Towarzystwo Emerytalne (PTE) albo pracow-
nicze towarzystwo emerytalne (PrTE), ktore zostaty umieszczone w ewidencji PPK
lub zaktad ubezpieczen, ktéry zostat umieszczony w ewidencji PPK;

kodeks cywilny — ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. 2020 r.
poz. 1740 ze zm.);

kodeks pracy — ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2020 r. poz.
1320 ze zm.);

nowa ustawa Pzp - ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 22019 r. poz. 2019 ze zm.);

osoby zatrudnione:

+ pracownicy — zatrudnieni na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania lub spétdzielczej umowy o prace (z wyjatkiem pracownikéw prze-
bywajgcych na urlopach gérniczych i urlopach dla pracownikéw zaktadu prze-
rébki mechanicznej wegla oraz mtodocianych),

+ osoby fizyczne wykonujgce prace naktadcza, ktére ukonczyty 18. rok zycia,

« cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych lub spétdzielni kdtek
rolniczych,

+ osoby fizyczne, ktére ukonczyly 18. rok zycia, wykonujgce prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug,
do ktorej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace
Zlecenia,

+ cztonkowie rad nadzorczych wynagradzani z tytutu petnienia tych funkciji oraz

+ osoby wskazane powyzej (z wyjgtkiem cztonkéw rad nadzorczych wynagra-
dzanych z tytutu petnienia tych funkciji), przebywajace na urlopach wychowaw-



czych lub pobierajace zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego
— podlegajacy obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tych tytu-
tow w Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych;

podmiot zatrudniajacy — pracodawca, o ktérym mowa w art. 3 kodeksu pracy, na-
ktadca, rolnicza spotdzielnia produkcyjna lub spétdzielnia kétek rolniczych, zlecenio-
dawca badz podmiot, w ktérym dziata rada nadzorcza;

PPE - pracowniczy plan emerytalny w rozumieniu ustawy o PPE;

umowa o prowadzenie PPK - umowa, ktdrg podmiot zatrudniajgcy zawiera —
w imieniu i na rzecz oséb zatrudnionych - z instytucjg finansowsg, z ktérg wczesniej
podpisat umowe o zarzadzanie PPK. Osoby zatrudnione, po podpisaniu w ich imie-
niu tej umowy, stajg sie uczestnikami PPK. Umowa o prowadzenie PPK okresla m.in.
sposodb deklarowania wptat dodatkowych finansowanych przez uczestnika PPK oraz
sktadania dyspozycji dotyczgcych gromadzonych srodkdéw;

umowa o zarzadzanie PPK - umowa, ktérg podmiot zatrudniajgcy zawiera z wy-
brang instytucjg finansowa. Decyzje o wyborze instytucji, z ktérg zostanie zawarta
umowa, nalezy podjg¢ w porozumieniu z przedstawicielami oséb zatrudnionych (za-
ktadowymi organizacjami zwigzkowymi albo - jesli takie nie dziataja w podmiocie
zatrudniajgcym — z reprezentacjg osob zatrudnionych, wytoniong w trybie przyjetym
w tym podmiocie). Umowa o zarzadzanie PPK okresla m.in. warunki i tryb zawiera-
nia umow o prowadzenie PPK, a takze wysokos$¢ wptat dodatkowych finansowany-
ch przez podmiot zatrudniajgcy;

ustawa o finansach publicznych — ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.);

ustawa o PPE - ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emery-
talnych (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 686);

ustawa o PPK - ustawa z 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapita-
towych (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1342);

ustawa o pracownikach samorzadowych - ustawa z 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1282);

ustawa o samorzadzie gminnym — ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gmin-
nym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.);



ustawa o samorzadzie powiatowym - ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 920);

ustawa o samorzadzie wojewddztwa — ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.);

ustawa o stuzbie cywilnej — ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (ij.
Dz.U. z 2020 r. poz. 265 ze zm.);

ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych - ustawa z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.);

ustawa o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi —
ustawa z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2136);

ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen osoéb kierujacych niektdrymi
spotkami — ustawa z 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s0b kierujgcych niektérymi spétkami (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1907);

ustawa o zwigzkach zawodowych — ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawo-
dowych (tj. Dz.U. 2019 r. poz. 263 ze zm.).



1. Obowiazek wdrozenia PPK i terminy jego realizacji

Terminy wdrozenia PPK w sektorze finanséw publicznych okresla art. 137 ustawy
o pracowniczych planach kapitatowych. Przyjeto w nim, ze w przypadku podmiotéw
zatrudniajgcych bedgcych jednostkami wchodzacymi w sktad sektora finanséw pu-
blicznych w rozumieniu art. 9 ustawy o finansach publicznych, obowigzek zawarcia
umowy o zarzgdzanie PPK, bez wzgledu na liczbe oséb zatrudnionych w takim
podmiocie, powstat 1 stycznia 2021 r.

Umowe o prowadzenie PPK podmiot z sektora finanséw publicznych zawiera naj-
pozniej do 10 kwietnia 2021 r. Oznacza to, ze ma on czas na zawarcie umowy o za-
rzgdzanie PPK do 26 marca 2021 r.

Sektor finansow publicznych tworza:

e organy wtadzy publicznej, w tym organy e Narodowy Fundusz Zdrowia;
administracji rzgdowej, organy kontroli  samodzielne publiczne zaktady opieki
panstwowej i ochrony prawa oraz sgdy i zdrowotnej;
trybunaty;

e yczelnie publiczne;
e jednostki samorzgdu terytorialnego oraz
i’c h rwiazki @ v d * Polska Akademia Nauk i tworzone przez
a2 nig jednostki organizacyjne;

® zwigzki metropolitalne; , . . )
2 P e panstwowe i samorzgdowe instytucje

e jednostki budzetowe;

kultury;
* samorzgdowe zaklady budzetowe; * inne paristwowe lub samorzadowe oso-
® agencje wykonawcze; by prawne utworzone na podstawie od-
e instytucje gospodarki budzetowej; rebnych ustaw w celu wykonywania za-

dan publicznych, z wytgczeniem przed-
siebiorstw, instytutdw badawczych, in-
* Zakiad Ubezpieczen Spofecznych i za- stytutéw dziafajgcych w ramach Sieci
rzgdzane przez niego fundusze oraz Kasa Badawczej kukasiewicz, bankéw oraz
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i sp6tek prawa handlowego.
fundusze zarzgdzane przez Prezesa Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

e panstwowe fundusze celowe;

Przyktad
Termin zawarcia umowy o prowadzenie PPK

Gminny dom kultury chce zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK w najpdzZniejszym
mozliwym terminie. Poniewaz 10 kwietnia 2021 r. przypada w sobote, planuje zrobi¢
to w najblizszym dniu roboczym, tj. 12 kwietnia 2021 r. (poniedziatek).

Takie dziatanie nie bedzie jednak zgodne z przepisami. Zgodnie z art. 110 kodeksu
cywilnego, jezeli ustawa, orzeczenie sgdu lub decyzja innego organu panstwowego
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albo czynnos¢ prawna oznacza termin nie okreslajgc sposobu jego obliczania, stosu-
je sie m.in. art. 115 kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem, jezeli koniec ter-
minu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pra-
cy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od
pracy ani sobotg. Art. 137 ustawy o PPK okresla jednak termin na zawarcie umowy
o prowadzenie PPK przez jednostki sektora finansow publicznych konkretng datg: 10
kwietnia 2021 r.

Nie ma zatem potrzeby obliczania tego terminu, gdyz zostat on wskazany w ustawie.
Mimo, Ze termin ten konczy sie w sobote, nie ulega on przedfuzeniu do 12 kwietnia
2021 r. (poniedziatek).

1.1. Zawarcie umowy o zarzadzanie PPK w 2020 roku

Wprawdzie jednostki sektora finanséw publicznych zostaty objete ustawg o PPK
dopiero 1 stycznia 2021 r., jednak niektore z nich rozpoczety wdrazanie PPK (zawar-
ty umowe o zarzadzanie PPK) wczes$niej, jeszcze w 2020 roku. Z wyjasnien Minister-
stwa Finansow, opublikowanych na portalu mojeppk.pl, wynika, ze byto to do-
puszczalne, pod jednym jednak warunkiem: umowa ta nie mogta wejS¢ w zycie
przed 1 stycznia 2021 r.

Stanowisko Ministerstwa Finanséw nt. zawierania umow
0 zarzadzanie PPK przez jednostki sektora finanséw
publicznych w 2020 roku:

na 10 dni roboczych przez dniem, w ktorym
Zgodnie z art. 137 ustawy z 4 pazdziernika w stosunku do pierwszej osoby zatrudnionej
jest obowigzany zawrze¢ umowe o prowa-

dzenie PPK.

2018 r. o pracowniczych planach kapitato-
wych (...), dalej ,,ustawa o PPK”, w przy-

padku podmiotow zatrudniajgcych, beda- Z punktu widzenia ustawy o PPK oznacza

cych jednostkami sektora finansow publicz-
nych, obowigzek, o ktérym mowa w art. 8
ust. 1 tej ustawy, powstaje w dniu 1 stycz-
nia 2021 r. Umowe o prowadzenie PPK
podmioty te zawierajg najpdozniej do 10
kwietnia 2021 r. Art. 8 ust. 1 ustawy o PPK
okresla, ze podmiot zatrudniajgcy zawiera
umowe o zarzgdzanie PPK nie pdzniej niz

to, Ze przed 1 stycznia 2021 r. moZliwe jest
zawarcie przez podmioty zatrudniajgce, be-
dace jednostkami sektora finansow pu-
blicznych, umowy o zarzgdzanie PPK, jed-
nak najwczesniejszym dopuszczalnym ter-
minem jej wejscia w zycie powinien byc¢ 1
stycznia 2021 r. (nalezy zastrzec ten termin
wejscia w zycie w tresci umowy).”
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Powstaje pytanie, czy jesli jednostka sektora finanséw publicznych podpisata umo-
we 0 zarzadzanie PPK przed 1 stycznia 2021 r., co — zgodnie z prezentowanym wy-
zej stanowiskiem Ministerstwa Finanséw - bylo dopuszczalne, mogta skorzystac
z obowigzujgcego wéwczas wytgczenia stosowania przepiséw ustawy z 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) do
umoéw o zarzadzanie PPK, zgodnie z art. 4 pkt 4 tej ustawy?

W tej kwestii wypowiedziat sie Urzad Zamowien Publicznych. W opublikowanym na
stronie internetowej tego urzedu stanowisku, ktore dostepne jest takze na portalu
mojeppk.pl, UZP stwierdzit, ze, ,zgodnie z obecnie obowigzujgcym art. 4 pkt 4 usta-
wy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (...), dalej ,ustawa Pzp”, do
umow o zarzgdzanie PPK nie stosuje sie przepisow tej ustawy. Zamawiajgcy, ocenia-
jac mozliwosc¢ zastosowania okreslonych przepisow ustawy Pzp, powinien uwzgled-
niac stan prawny obowigzujgcy w chwili udzielania zamdwienia publicznego — zawie-
rania umowy o zamodwienie publiczne. W konsekwencji nalezy uznac, ze — jezeli
w chwili udzielania zamowienia, tj. zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK — zastosowa-
nie znajduje art. 4 pkt 4 ustawy Pzp, to zamawiajgcy moze udzieli¢ takiego zamdwie-
nia bez obowigzku stosowania przepisow ustawy Pzp.” Oznacza to, ze w przypadku
zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK jeszcze w 2020 roku (z zastrzezeniem, ze wej-
dzie ona w zycie najwczesniej 1 stycznia 2021 r.) nie byto zakazu zawarcia tej umo-
WYy na czas nieoznaczony.

Przyktad.
Zawarcie umowy o zarzadzanie PPK w 2020 roku a umowa
o prowadzenie PPK

Jednostka sektora finansow publicznych zawarta umowe o zarzgdzanie PPK jeszcze
w 2020 roku. W umowie tej trzeba byto zastrzec termin jej wejsScia w zZycie, ktory nie
mogt by¢ wczesniejszy niz 1 stycznia 2020 r. Dopiero po wejsciu w zycie umowy o
zarzgdzanie PPK mozna zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK, w imieniu i na rzecz
0SOb zatrudnionych.

Nalezy przy tym pamietaC, ze umowe o zarzgdzanie PPK podmiot zatrudniajgcy za-
wiera nie pozniej niz 10 dni roboczych przez zawarciem umowy o prowadzenie PPK.
Odstep ten moze byc¢ dfuzszy. Jesli umowa o zarzgdzanie PPK weszta w Zycie np. 4
stycznia 2021 r., to nie pozbawia to podmiotu zatrudniajgcego z sektora finansow
publicznych uprawnienia do zawarcia umowy o prowadzenie PPK w przewidzianym
dla niego maksymalnym terminie, czyli do 10 kwietnia 2021 r. W przypadku wejscia w
Zycie umowy o zarzgdzanie PPK w dniu 4 stycznia 2021 r. nie byfoby natomiast do-
puszczalne zawarcie umowy o prowadzenie PPK np. 5 stycznia 2021 r. (w takim
przypadku najwczesniejszym dopuszczalnym terminem zawarcia umowy O prowa-
dzenie PPK jest 19 stycznia 2021 r.).



1.2. Dopuszczalnos¢ niewdrozenia PPK

Podmiot zatrudniajgcy zawiera z wybrang instytucjg finansowg umowe o zarzadza-
nie PPK, jezeli zatrudnia co najmniej jedng osobe, w imieniu ktorej jest zobowigzany
zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK. Ustawa o PPK zwalnia niektore podmioty z te-
go obowigzku. Zgodnie z art. 13 ust. 1 tej ustawy nie stosuje sie jej do:

+ mikroprzedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (tj.. Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.), jezeli
wszystkie osoby zatrudnione ztozg temu podmiotowi zatrudniajgcemu deklara-
cje o rezygnaciji z dokonywania wptat do PPK, a takze

« podmiotu zatrudniajgcego bedacego osobg fizyczng, ktéry zatrudnia, w zakre-
sie niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarczg tego podmiotu, osobe fizyczng,
w zakresie niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarczg tej osoby.

Ponadto ustawy o PPK moze nie stosowa¢ podmiot zatrudniajgcy, ktéry prowadzi
Pracowniczy Program Emerytalny (PPE). Ze zwolnienia tego mozna jednak skorzy-
stac¢ tylko wéwczas, jesli zostang spetnione okreslone warunki (art. 133 ust. 1 usta-
wy o PPK).

Wymienione wyzej, opisane w art. 13 ust. 1 ustawy o PPK, zwolnienia z oczywistych
wzgleddw nie dotyczg jednostek sektora finanséw publicznych. Podobnie jest z tym
wynikajgcym z art. 133 ust. 1 ustawy o PPK, cho¢ w tym przypadku powdd jest inny.

Przypomnijmy: zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy o PPK przepiséw tej ustawy moze
nie stosowaé¢ podmiot zatrudniajgcy, ktéry w terminie objecia go ustawg o PPK
(w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych 1 stycznia 2021 r.) prowadzi
PPE, w ktorym uczestniczy co najmniej 25% oséb zatrudnionych w tym podmiocie
oraz nalicza i odprowadza sktadki podstawowe do PPE w wysokosci co najmniej
3,5% wynagrodzenia.

Ustawa o PPK nie wytgcza wskazanego wyzej uprawnienia w odniesieniu do jedno-
stek sektora finansow publicznych. Jednak w $wietle przepiséw ustawy o finansach
publicznych utworzenie PPE przez te jednostki nie jest dopuszczalne.

W mysl § 5 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 stycznia 2019 .
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 183 ze zm.), wydanego na pod-
stawie art. 138 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, dysponenci czesci budzeto-
wych opracowujg lub przedstawiajg materiaty do projektu budzetu panstwa wraz
z oméwieniem, uwzgledniajgc w szczegdlnosci, ze srodki na okreslone cele wy-
szczegdlnione w pismach przekazujgcych wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkéw nie
powinny by¢ planowane na wydatki na PPE, chyba ze odrebne przepisy stanowig
inaczej. Opracowujac plany rzeczowe oraz projekty planéw dochodéw i wydatkéw



czesci budzetowych na rok nastepny i kolejne lata w uktadzie klasyfikacji budzeto-
wej, zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na
lata 2019-2022, dysponenci czesci budzetowych powinni uwzgledni¢ powyzsze
przepisy, a w zwigzku z tym, co do zasady, nie powinny by¢ planowane wydatki na
PPE.



2. Od 2021 roku wazna wartos¢ zamowienia
na zarzadzanie PPK

Do konca 2020 roku obowigzywata ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (dalej ,ustawa Pzp”), ktérej — zgodnie z art. 4 pkt 4 tej ustawy — nie sto-
sowato sie do umow z zakresu prawa pracy, w tym uméw o zarzadzanie PPK.

Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszto jednak w zycie nowe prawo zamowien publicz-
nych, dalej ,nowa ustawa Pzp”. Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 nowej ustawy Pzp
przepisy tej ustawy nadal nie majg zastosowania do umow z zakresu prawa pracy.
W przepisie tym nie objeto natomiast wytgczeniem ze stosowania nowej ustawy Pzp
umoéw o zarzadzanie PPK (jak to byto do konca 2020 roku).

Brak stosowania nowej ustawy Pzp do tych umdw, ale w ograniczonym zakresie,
przewiduje art. 7 ust. 2a ustawy o PPK, ktéry réwniez wszedt w zycie 1 stycznia
2021 r. Zostat on dodany art. 70 pkt 1 ustawy z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086 ze zm.).

Zgodnie z art. 7 ust. 2a ustawy o PPK do uméw o zarzadzanie PPK oraz umoéw
o prowadzenie PPK nie stosuje sie przepisow nowej ustawy Pzp, jezeli wartos¢ za-
mowienia jest mniejsza niz progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy.

Przyktad.
Decyduje data zawarcia umowy o zarzadzanie PPK

Jednostka sektora finansow publicznych rozpoczefa przygotowania do zawarcia
umowy o zarzgdzanie PPK jeszcze w 2020 roku, jednak samg umowe zawrze w 2021
roku. Zastanawia sie, czy w tej sytuacji ma zastosowanie art. 90 ust. 1 przepisow
wprowadzajgcych nowg ustawe Pzp (Dz.U. z 2019 r. poz. 2020 ze zm.).

Odpowiedz na to pytanie jest negatywna. Zgodnie z wyjasnieniami Urzedu Zamowien
Publicznych (opublikowanymi m.in. na mojeppk.pl), w przypadku zawarcia umowy o
zarzgdzanie PPK 1 stycznia 2021 r. lub po tej dacie zamawiajgcy ma obowigzek
uwzglednienia stanu prawnego obowigzujgcego w chwili zawarcia umowy o zamo-
wienie publiczne.

W konsekwencji, jezeli w odniesieniu do umowy o zarzgdzanie PPK - zawartej
1 stycznia 2021 r. lub po tej dacie — bedzie istnie¢ obowigzek udzielenia zamowienia
publicznego zgodnie z nowg ustawg Pzp, zamawiajgcy bedzie musiat podpisac
umowe po przeprowadzeniu postepowania w oparciu o przepisy tej ustawy.

Do wyzej opisanej sytuacji nie bedzie miat zastosowania art. 90 ust. 1 przepisow
wprowadzajgcych nowg ustawe Pzp. Zgodnie tym przepisem do postepowan



O udzielenie zamdwien, prowadzonych na podstawie poprzedniej ustawy Pzp,
wszczetych i niezakoriczonych przed 1 stycznia 2021 r., stosuje sie przepisy dotych-
czasowe. W Swietle poprzedniej ustawy Pzp, obowigzujgcej do korica 2020 roku,
umowy o zarzgdzanie PPK byly jednak wytgczone spod obowigzku stosowania tej
ustawy. W odniesieniu do tych umdw nie wszczynafo sie postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w rozumieniu obowigzujgcej wowczas ustawy Pzp, a zatem
nie jest mozliwe zastosowanie w stosunku do nich art. 90 ust. 1 przepisow wprowa-
dzajgcych nowg ustawe Pzp, w ktorym jest mowa o postepowaniach wszczetych
i niezakonczonych przed 1 stycznia 2021 .

2.1. Progi unijne

Progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 nowej ustawy Pzp, to kwoty wartosci
zamoéwien okreslone m.in. w dyrektywie 2014/24/UE, aktualizowane w aktach wyko-
nawczych Komisji Europejskiej. Zgodnie z art. 4 lit. b i ¢ dyrektywy 2014/24/UE,
w przypadku zamowien na zarzadzanie PPK, chodzi tu o zamdwienia, ktérych war-
tos¢, bez VAT, oszacowano na poziomie co najmniej:

+ 139 000 euro — w przypadku zamowien udzielanych przez instytucje admini-
stracji centralnej,

+ 214 000 euro w przypadku zamowien udzielanych przez instytucje zamawiajg-
ce ponizej szczebla centralnego.

Instytucje administracji centralnej — w poszczegdlnych krajach, w tym w Polsce -
wymienione sg w zatgczniku nr 1 do dyrektywy 2014/24/UE. W przypadku korekt lub
zmian na poziomie krajowym, sg to takze podmioty bedgce ich nastepcami praw-
nymi.

Instytucjami zamawiajacymi ponizej szczebla centralnego sg wszystkie instytu-
cje zamawiajgce, ktore nie sg instytucjami administracji centralne;j.

Zatacznik | do dyrektywy 2014/24/UE.
Instytucje administracji centralnej.

Uwaga! W przypadku korekt lub zmian na poziomie krajowym, sg to takze podmioty bedace

ich nastepcami prawnymi.
Naczelny Sad Administracyjny

Kancelaria Prezydenta RP Wojewodzkie sgdy administracyjne

Kancelaria Sejmu RP Sady powszechne - rejonowe, okregowe i ape-
Kancelaria Senatu RP lacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw Trybunat Konstytucyjny

Sad Najwyzszy Najwyzsza Izba Kontroli



Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Biuro Ochrony Rzadu

Biuro Bezpieczeristwa Narodowego
Centralne Biuro Antykorupcyjne
Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Edukacji Narodowej
Ministerstwo Obrony Narodowej
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
Urzad Regulacji Energetyki

Urzgd do Spraw Kombatantdw i Osdb Repre-
sjonowanych

Urzad Transportu Kolejowego

Urzad Dozoru Technicznego

Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wy-
robow Medycznych i Produktow Biobdjczych

Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdow
Urzad Zamdwier: Publicznych

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdow
Urzad Lotnictwa Cywilnego

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Wyzszy Urzad Gorniczy

Gféwny Urzad Miar

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii

Gtowny Urzgd Nadzoru Budowlanego
Gféwny Urzad Statystyczny

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych

Paristwowa Komisja Wyborcza

Paristwowa Inspekcja Pracy

Rzgdowe Centrum Legislacji

Narodowy Fundusz Zdrowia

Polska Akademia Nauk

Polskie Centrum Akredytacji

Polskie Centrum Badari i Certyfikacji

Polska Organizacja Turystyczna

Polski Komitet Normalizacyjny

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Komisja Nadzoru Finansowego

Naczelna Dyrekcja Archiwdw Paristwowych
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Paristwowa Inspekcja Ochrony RoS$lin i Nasien-
nictwa

Komenda Gtdwna Paristwowej Strazy Pozarnej
Komenda Gfdwna Policji

Komenda Gtowna Strazy Granicznej

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywczych

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego
Gfowny Inspektorat Farmaceutyczny

Gféwny Inspektorat Sanitarny

Gtowny Inspektorat Weterynarii

Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego
Agencja Wywiadu

Agencja Mienia Wojskowego

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa

Agencja Rynku Rolnego

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Panstwowa Agencja Atomistyki

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

Polska Agencja Rozwigzywania Problemdw Al-
koholowych

Agencja Rezerw Materiatowych

Narodowy Bank Polski

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu

Rada Ochrony Pamigci Walk i Meczeristwa
Stuzba Celna Rzeczypospolitej Polskiej
Panstwowe Gospodarstwo Lesne "Lasy Pari-
stwowe"

Polska Agencja Rozwoju PrzedsigebiorczoSci
Urzedy wojewddzkie

Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdro-
wotneyj, jesli ich organem zatozycielskim jest mi-
nister, centralny organ administracji rzgdowej
lub wojewoda
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Wazne

Do zamoéwien na zarzadzanie PPK, o wartosciach mniejszych niz progi unijne, nie
stosuje sie nowego prawa zamdwien publicznych.

Zgodnie z zatacznikiem do obwieszczenia Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicz-

nych z 1 stycznia 2021 r. w sprawie aktualnych progow unijnych, ich rbwnowar-

tosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych lub konkurséw aktualny prog unijny, o ktérym mowa w:

+ art. 4 lit. b dyrektywy 2014/24/UE, w przypadku udzielania zamoéwien klasycz-
nych na ustugi przez zamawiajgcych publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt
1 nowej ustawy Pzp, bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych,
z wytgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw, jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, a takze przez zamawiajgcych publicznych, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 2 nowej ustawy Pzp, bedacych panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej — wynosi 139 000 euro,
co stanowi rébwnowartos¢ kwoty 593 433 zt;

« art. 4 lit. ¢ dyrektywy 2014/24/UE, w przypadku udzielania zaméwien klasycz-
nych na ustugi przez zamawiajgcych publicznych, innych niz okresleni powyzej
— wynosi 214 000 euro, co stanowi réwnowarto$¢ kwoty 913 630 zt.

2.2. Ustalenie wartosci zamowienia

Zasadnicze znaczenie dla ustalenia obowigzku stosowania nowej ustawy Pzp, przy
wyborze podmiotu zarzagdzajgcego PPK, ma wtasciwe okreslenie wartosci zamdwie-
nia. Zgodnie z art. 28 nowej ustawy Pzp, podstawg ustalenia warto$ci zamdwienia
jest — ustalone z nalezytg starannosciag — catkowite szacunkowe wynagrodzenie, bez
podatku od towarow i ustug, jakie zostanie wyptacone wykonawcy przez konkretne-
go zamawiajgcego. Przy szacowaniu wartosci zamdwien, obejmujgcych swym za-
kresem ustugi powtarzajgce sie lub podlegajgce wznowieniu w okreslonym czasie,
zastosowanie majg regulacje zawarte w art. 35 ust. 1 nowej ustawy Pzp.

Jednoczesnie, w mysl art. 35 ust. 4 pkt 1 nowej ustawy Pzp, jezeli zamowienie
obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi finansowe, wartoscig zaméwienia sg opta-
ty, prowizje, odsetki i inne podobne swiadczenia. Oznacza to, ze podstawg do usta-
lenia wartosci zaméwienia sg wszystkie sktadowe wynagrodzenia wykonawcy za
Swiadczenie ustug zarzgdzania PPK.


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/45366/Zalacznik-do-obwieszczenia-Prezesa-UZP_1-stycznia-2021_progi-unijne.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/45366/Zalacznik-do-obwieszczenia-Prezesa-UZP_1-stycznia-2021_progi-unijne.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/45366/Zalacznik-do-obwieszczenia-Prezesa-UZP_1-stycznia-2021_progi-unijne.pdf

Podstawe do okreslenia wartosci zamowienia na zarzadzanie PPK stanowi¢ bedzie
art. 49 ustawy o PPK, ktory ustala zasady okreslania wysokosci wynagrodzenia wy-
konawcy, poprzez ustalenie maksymalnego limitu wynagrodzenia za zarzgdzanie
funduszem inwestycyjnym, funduszem emerytalnym lub subfunduszem, w ktérym
lokowane sg $rodki gromadzone w PPK.

Limit ten okreslono na 0,5% wartosci aktywow netto funduszu inwestycyjnego, fun-
duszu emerytalnego lub subfunduszu w skali roku. Dodatkowo, stosownie do art. 49
ust. 3 ustawy o PPK, podmiot zarzagdzajgcy PPK moze pobieraé wynagrodzenie za
osiggniety wynik w wysokosci do 0,1% wartosci aktywow netto funduszu inwesty-
cyjnego, funduszu emerytalnego lub subfunduszu w skali roku.

W konsekwencji, w $wietle art. 35 ust. 4 pkt 1 nowej ustawy Pzp oraz art. 49 ustawy
o PPK, szacunkowa wartos¢ zamowienia powinna by¢ utozsamiana z wysokoscig
wynagrodzenia pobieranego przez podmiot zarzadzajgcy PPK, a nie z wartoscig
srodkéw finansowych stanowigcych aktywa funduszu, na ktére sktadajg sie m.in.
wptaty podstawowe i dodatkowe finansowane przez podmioty zatrudniajgce i ucze-
stnikdw PPK, wptaty powitalne i doptaty roczne finansowane przez panstwo oraz
zyski z inwestowania srodkéw zgromadzonych w PPK, gdyz nie stanowig one wy-
nagrodzenia wykonawcy. W $Swietle tych przepisow, maksymalne wynagrodzenie
wykonawcy stanowi kwota ustalana jako maksymalna wartos¢ procentowa aktywow
funduszu. Wskaznik ten — wraz z danymi dotyczgacymi uczestnikéw PPK u danego
zamawiajgcego (w szczegdlnosci ich liczbg oraz prognozowanymi wptatami na fun-
dusz przez okreslony umowag okres) — powinien stanowi¢ postawe do ustalenia sza-
cunkowej wartosci zamowienia.

Nalezy podkresli¢, ze przy szacowaniu wartosci zamowienia na zarzagdzanie PPK na-
lezy wzig¢ pod uwage okres, na jaki zostanie zawarta ta umowa. W praktyce ozna-
cza to, ze po okresleniu podstawy ustalenia warto$ci zamowienia, ktérg — przy za-
mdwieniach na ustugi powtarzajgce sie lub podlegajgce wznowieniu w okreslonym
czasie - jest fgczna wartos¢ tych zaméwien z 12 miesiecy, nalezy podstawe te po-
mnozy¢ przez okres, na jaki zamawiajgcy zamierza zawrze¢ umowe o zarzgdzanie
PPK (patrz stanowisko UZP - ponizej).

W stosunku do zasad szacowania wartosci jgce wznowieniu, zastosowanie znajdujg
zamowien obejmujgcych swym zakresem regulacje wskazane w tresci art. 35 ust. 1
ustugi powtarzajgce sie, ciggte lub podlega- nowej ustawy Pzp.



Stosownie do tresci tego przepisu, podsta-
wag ustalenia wartosci zamowiern na ustugi
lub dostawy powtarzajgce sie, ciggte lub
podlegajgce wznowieniu w okreslonym cza-
sie, jest fgczna wartos¢ tych zamowien:
udzielonych w terminie poprzednich 12
miesiecy lub w poprzednim roku budzeto-
wym lub roku obrotowym, z uwzglednie-
niem zmian ilosciowych zamawianych usfug
lub dostaw oraz prognozowanego na dany
rok sredniorocznego wskaznika cen towa-
row i ustug konsumpcyjnych ogdétem albo
ktorych zamawiajgcy zamierza udzielic w
terminie 12 miesiecy nastepujacych po

zamawianych ustug, jakg nalezy przyjac

w przypadku udzielania zamdwienia na
wskazany wyzej rodzaj Swiadczen. Przepis
ten wskazuje wyfgcznie metode ustalenia
wartosci, bedgcej podstawg okreslenia sza-
cunkowej warto$ci zamdowienia w odniesie-
niu do jego petnego zakresu.

W tym rozumieniu szacunkowg wartos¢ za-
mdwienia na ustugi, o ktdrych mowa w art.
35 ust. 1 nowej ustawy Pzp, stanowi¢ po-
winna wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy,
ustalona w oparciu o iloczyn ustalonej pod-
stawy oszacowania oraz czasu realizacji
usfugi.

pierwszej ustudze lub dostawie.’ . .
A zatem, przy ustaleniu wartosci szacunko-

Nalezy przy tym zauwazyc, ze dyspozycja wej zamdwienia na zarzadzanie PPK, nalezy

art. 35 ust. 1 nowej ustawy Pzp nie okresla uwzgledniaé okres, na ktéry zostanie zawar-

W Sposob samoistny wartosci szacunkowej ta ta umowa.”

W przypadku zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK 1 stycznia 2021 r. lub po tej da-
cie, jezeli warto$¢ szacunkowa zamowienia na zarzadzanie PPK — ustalona zgodnie
Z przepisami nowej ustawy Pzp — nie przekroczy wskazanego progu unijnego, do
udzielanego zamdwienia nie beda miaty zastosowania przepisy nowej ustawy Pzp.
Oznacza to, ze zamawiajgcy bedzie mdgt zawrze¢ umowe o zarzadzanie PPK na
czas nieoznaczony.

Przykiad.
Zamiar zawarcia umowy o zarzadzanie PPK na czas nieoznaczony

Jednostka sektora finansow publicznych podjeta w 2021 roku decyzje o zawarciu
umowy o zarzgdzanie PPK na czas nieoznaczony. W takim przypadku powinna ustali¢
warto$¢ tego zamdwienia zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 2 nowej ustawy Pzp. Zgodnie
z tym przepisem, podstawg ustalenia wartosci zamowienia na ustugi, ktorych fgczna
cena nie moze by¢ okreslona, jest — w przypadku zamowien udzielanych na czas nie-
oznaczony — wartos¢ miesieczna zamowienia pomnozona przez 48.

1 Ustawa z 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2275) zmieniono art. 35 ust. 1 nowej ustawy Pzp oraz nadano
mu nastepujgce brzmienie: ,,Podstawa ustalenia warto$ci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajgce sie lub podlegajgce
wznowieniu w okreslonym czasie jest: 1) rzeczywista fgczna warto$¢ kolejnych zamdwier tego samego rodzaju, udzielonych w
ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosci lub
wartosci zamawianych ustug lub dostaw, ktére mogty wystapi¢ w ciggu 12 miesiecy nastepujacych od udzielenia pierwszego
zamowienia albo 2) taczna warto$¢ zamdwien, ktdrych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujgcych po
pierwszej ustudze lub dostawie.”



Nalezy przy tym pamietac o obowigzku oszacowania warto$ci zamowienia z nalezytg
starannosScig oraz o zakazie zanizania wartosci zamowienia. W przypadku zamiaru
zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK na czas nieoznaczony, warto$¢ zamdwienia nale-
zy obliczy¢é w nastepujgcy sposob: miesieczna wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy
za zarzgdzanie PPK (ustalona jako Srednia z 12 miesiecy) x 48.

Jesli tak ustalona warto$¢ zamowienia na zarzgdzanie PPK bedzie mniejsza niz prog
unijny, to zamawiajgcy zawrze (tak jak zamierzat) umowe o zarzgdzanie PPK na czas
nieoznaczony. Jesli wartos¢ zamdwienia nie bedzie mniejsza od progu unijnego, za-
warcie umowy o zarzgdzanie PPK na czas nieoznaczony nie bedzie dopuszczalne.
Zgodnie z art. 434 nowej ustawy Pzp umowy w sprawie zamowienia publicznego za-
wiera sie na czas oznaczony.

Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmiotem sg Swiadczenia powtarzajg-
ce sie lub ciggte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamowienia w dfuzszym
Okresie spowoduje oszczednoSci kosztow realizacji zamowienia w stosunku do okre-
su czteroletniego Ilub jest to uzasadnione zdolnosciami pfatniczymi zamawiajgcego
lub zakresem planowanych naktadow oraz okresem niezbednym do ich spfaty.

Umowa o zarzgdzanie PPK, do ktorej bedzie miata zastosowanie nowa ustawa Pzp,
nie bedzie mogta zosta¢ zawarta na czas nieoznaczony, gdyz nie bedzie miesci¢ sie
w wyjgtkach wymienionych w art. 435 nowej ustawy Pzp. W takim przypadku zama-
wiajgcy musi zawrze¢ umowe na czas oznaczony. Nalezy wowczas ustali¢ jaki to ma
by¢ okres i oszacowac wartos¢ zamowienia dla tego okresu.

Przyktad.
Umowa o zarzadzanie PPK na 4 lata

Jednostka sektora finansow publicznych w 2021 roku chce zawrze¢ umowe o zarzg-
dzanie PPK na 4 lata. W takim przypadku powinna obliczy¢ wartos¢ zamdwienia
zgodnie z art. 35 ust. 1 nowej ustawy Pzp. W mys| art. 35 ust. 1 pkt 2 tej ustawy pod-
stawg ustalenia wartosci zamowienia na ustugi powtarzajgce sie lub podlegajgce
wznowieniu w okre$lonym czasie jest fgczna wartos¢ zamowien, ktorych zamawiajgcy
zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujgcych po pierwszej ustudze.

W rozpatrywanym przypadku wartos¢ zamowienia nalezy obliczy¢é w nastepujgcy
Sposob: wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy za zarzgdzanie PPK za 12 miesiecy x 4.

Przyktad.
Umowa o zarzadzanie PPK na 6 lat

Jesli jednostka sektora finansow publicznych podejmie w 2021 roku decyzje o za-
warciu umowy o zarzgdzanie PPK na czas oznaczony dfuzszy niz 4 lata (6 lat), to
rowniez powinna obliczy¢ wartos¢ zamowienia na podstawie art. 35 ust. 1 nowej
ustawy Pzp.

Wartosci zamdwienia nie oblicza sie wowczas na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 2 nowej
ustawy Pzp (przepis ten nalezy stosowac tylko w przypadku, gdy umowa o zarzgdza-
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nie PPK ma by¢ zawarta na czas nieoznaczony). Przy zawarciu umowy o zarzgdzanie
PPK na 6 lat, wartos¢ zamowienia nalezy obliczy¢ w nastepujgcy sposob: wartos¢
wynagrodzenia wykonawcy za zarzgdzanie PPK za 12 miesiecy x 6.

Wazne

Jesli zamawiajgcy obliczy, na wskazanych wyzej zasadach, warto$¢ zamowienia na
zarzagdzanie PPK dla umowy na czas oznaczony (np. 6 lat) i ta warto$¢ bedzie mniej-
sza od progu unijnego, to nie oznacza to, ze jest uprawniony do zawarcia umowy
o zarzadzanie PPK na czas nieoznaczony. Jesli zamawiajgcy chce zawrze¢ umowe
o zarzadzanie PPK na czas nieoznaczony, musi obliczy¢ wartos¢ zamodwienia
w sposoéb wiasciwy dla umowy na czas nieoznaczony.

2.3. Sumowanie wartosci zamowien

Powstaje takze pytanie, jak oszacowac¢ warto$¢ zamdwienia na zarzgdzanie PPK
w przypadku, gdy wyboru instytucji finansowej dokonuje wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), zarzad powiatu albo zarzad wojewoddztwa w imieniu podmiotéw zatrudnia-
jacych, bedacych jednostkami organizacyjnymi danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, na postawie art. 7 ust. 4a ustawy o PPK (piszemy o tym w dalszej czesci
poradnika).

W tej kwestii wypowiedziat sie Urzad Zamowien Publicznych. W opublikowanym na
stronie tego urzedu stanowisku (jest ono dostepne réwniez na portalu mojeppk.pl)
UZP stwierdzit, ze w Swietle przepisow dotyczacych zamowien publicznych, sposéb
szacowania wartosci zamowienia moze zaleze¢ od przyjetego przez zamawiajgcego
sposobu przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 nowej ustawy Pzp, postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego przygotowuije i przeprowadza zamawiajgcy. W mys$l art. 4 nowej ustawy
Pzp, zamawiajgcymi publicznymi sg w szczegdlnosci jednostki sektora finanséw
publicznych — w rozumieniu przepiséw ustawy finansach publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, a takze tzw. podmioty
prawa publicznego, o ktérych mowa w pkt 3 tego przepisu.

W tym kontekscie nalezy zauwazyc, ze - jesli zamowienie publiczne udzielane jest
samodzielnie przez zamawiajgcego, w rozumieniu przepisow o zamoéwieniach pu-
blicznych i stuzy zaspokajaniu jego potrzeb zakupowych - szacunkowa wartos¢ ta-
kich zamdwien powinna byc¢ ustalana, co do zasady, odrebnie i odpowiadaé zakre-
sowi udzielanego zamodwienia.


https://www.mojeppk.pl/aktualnosci/Wa-ne--Nowe-wyja-nienia-dotycz-ce-wdro-enia-PPK-w-sektorze-publicznym.html

Przy czym, stosownie do art. 33 ust. 1 nowej ustawy Pzp, jezeli zamawiajgcy sktada
sie z kilku jednostek organizacyjnych, nieposiadajgcych statusu odrebnego zama-
wiajgcego w rozumieniu przepiséw nowej ustawy Pzp, catkowita warto$¢ zaméwie-
nia jest ustalana dla wszystkich jednostek organizacyjnych tgcznie. Natomiast, jesli
wyodrebniona jednostka organizacyjna zamawiajgcego — posiadajgca samodzielno-
§¢ finansowa — udziela zamowienia zwigzanego z jej wtasng dziatalnoscig, wartosc
udzielanego zamowienia ustala sie odrebnie od wartosci zamowien udzielanych
przez inne jednostki organizacyjne tego zamawiajgcego, posiadajgce samodzielnos$c
finansowa (art. 33 ust. 2 nowej ustawy Pzp).

Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 1 nowej ustawy Pzp, zamawiajgcy mogg zdecydo-
wac, ze przygotuja lub przeprowadzg postepowanie o udzielenie zamowienia pu-
blicznego wspodlnie. W takim przypadku szacunkowa warto$¢ zamowienia powinna
zostaé ustalona tgcznie i obejmowac¢ swym zakresem warto$¢ zamowien udzielany-
ch przez wszystkich zamawiajgcych dziatajgcych wspolnie.

Reguta tgcznego szacowania potrzeb instytucji zamawiajgcych obejmowaé bedzie,
co do zasady, réwniez zamodwienia udzielane w zwigzku ze stosowaniem art. 41 no-
wej ustawy Pzp, to jest udzielania zamowien przez zamawiajgcego wyznaczonego, a
takze w przypadku udzielania zamdéwien przez zamawiajgcego centralnego.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przepisy nowej ustawy Pzp, zgodnie z art. 37 ust. 2i 3
tej ustawy, uprawniajg zamawiajgcego do powierzenia przygotowania lub przepro-
wadzenia postepowania o udzielenie zamowienia wtasnej jednostce organizacyjnej
lub osobie trzeciej. W takim przypadku, podmioty wykonujgce czynnosci w poste-
powaniu dziatajg jako pethnomocnicy zamawiajgcego.

2.4. Okresy, na jakie bedzie mozna zawrze¢ umowy

tworzace PPK

Obowigzek stosowania nowej ustawy Pzp do umowy o zarzgdzanie PPK bedzie
mie¢ wptyw nie tylko na proces wyboru instytucji finansowej dla celow PPK. Jednym
z wazniejszych skutkdw objecia umowy o zarzadzanie PPK nowag ustawg Pzp bedzie
tez konieczno$¢ uwzglednienia przepiséw tej ustawy przy ustalaniu okresu, na jaki
zostanie zawarta ta umowa.

Wazne

W przypadku zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK 1 stycznia 2021 r. lub po tej da-
cie, jezeli wartos¢ szacunkowa zamowienia na zarzgdzanie PPK - ustalona zgodnie



Skocz do spisu tresci

z przepisami nowego PZP - nie przekroczy progdw unijnych, do udzielanego zamo-

wienia nie bedg miaty zastosowania przepisy nowego PZP. Oznacza to, ze zamawia-
jacy bedzie mogt zawrze¢ umowe o zarzadzanie PPK na czas nieoznaczony. To, jak
szacowaé wartos¢ zamdwienia przy zamiarze zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK
na czas nieoznaczony, wyjasnia przyktad na str. 18-19.

Umowa o zarzadzanie PPK, do ktérej majg zastosowanie przepisy nowej ustawy
Pzp, nie moze zostac¢ zawarta na czas nieoznaczony (art. 434-435 tej ustawy).

Inaczej jest w przypadku umowy o prowadzenie PPK. W zwigzku z tym, ze - jak
uznat Urzad Zamodwien Publicznych — umowa o prowadzenie PPK nie spetnia cech
zamowienia publicznego, do tej umowy nie stosuje sie nowej ustawy Pzp, w tym art.
434 tej ustawy, dotyczgcego obowigzku zawierania umow na czas oznaczony.

Innymi stowy, umowe o prowadzenie PPK zawsze bedzie zawierana na czas nie-
oznaczony (patrz ramka ponizej).

Stanowisko Urzedu Zamowien Publicznych w sprawie umowy

o prowadzenie PPK:
,W Swietle art. 7 pkt 32 nowej ustawy Pzp,

pod pojeciem zamdwienia publicznego na-
lezy rozumie¢ odptatng umowe zawierang
miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktorej
przedmiotem jest nabycie przez zamawiajg-
cego od wybranego wykonawcy robdt bu-
dowlanych, dostaw lub ustug. W swietle
zacytowanego przepisu, udzieleniem za-
mowienia publicznego jest zawarcie umo-
wy, ktora spetnia tgcznie nastepujgce prze-
sfanki:

e stronami umowy sg zamawiajgcy oraz

wykonawca,

e przedmiotem zobowigzania jest naby-
cie okreslonego rodzaju dostaw, ustug
lub robot budowlanych, a ponadto

* umowa musi mie¢ charakter odpftatny.
Przepisy dotyczgce zamowien publicznych
znajdujg zatem zastosowanie, gdy — oprocz
przestanki odptatnosci za Swiadczenie okre-
Slonego rodzaju dostaw, ustug lub robot
budowlanych — spefniony jest warunek do-
tyczgcy zawarcia umowy przez wykonawce,

realizujgcego okreslone umowg swiadcze-
nia, oraz zamawiajgcego.

Zamawiajgcym, zgodnie z art. 7 pkt 31 no-
wej ustawy Pzp, jest osoba fizyczna, osoba
prawna albo jednostka organizacyjna niepo-
siadajgca osobowosci prawnej, obowigzana
na podstawie ustawy do jej stosowania.
Stosownie do tresci art. 14 ust. 1 ustawy

o PPK, podmiot zatrudniajgcy zawiera —

w imieniu i na rzecz osob zatrudnionych

w podmiocie zatrudniajgcym — umowe

o prowadzenie PPK. Lista osob, bedgcych
uczestnikami PPK, stanowi zafgcznik do
umowy o prowadzenie PPK, ktorego zmiana
nie stanowi zmiany umowy o prowadzenie
PPK.

Pracodawca, zawierajgc te umowe, dziata
w imieniu i na rzecz osob zatrudnionych.
Przy zatozeniu zatem, ze pracodawca-za-
mawiajgcy, w Swietle art. 14 ust. 1 ustawy
o PPK, dziata jako petnomocnik pracownika
(osoby fizycznej, niezobowigzanej do sto-
sowania nowej ustawy Pzp) i nie jest strong
umowy o prowadzenie PPK, nie mozna
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uznac, ze umowa ta nosi cechy zamaowienia ka, ktory nie jest zobowigzany do stosowa-

publicznego. Tym samym, zawarcie umowy nia przepisow o zamowieniach publicznych
o prowadzenie PPK — za posrednictwem — nie powinno by¢ traktowane jako udziele-
pracodawcy, w imieniu i na rzecz pracowni- nie zamowienia.”

2.5. Zmniejszenie ryzyka dtugiej procedury wyboru wyko-

nawcy

Obowigzek stosowania nowej ustawy Pzp przez podmiot zatrudniajgcy moze wpty-
ng¢ na wydtuzenie procedury zawarcia umowy o zarzadzanie PPK i umowy o pro-
wadzenie PPK. Jednak, jak wyjasnia UZP, okoliczno$ci zwigzane z czasem na za-
warcie tych uméw nie stanowig podstawy do wytaczenia ustug zarzadzania PPK ze
stosowania nowej ustawy Pzp. Przepisy tej ustawy przewidujg jednak szereg narze-
dzi pozwalajgcych instytucjom zamawiajgcym na uksztattowanie procedury wyboru
najkorzystniejszej oferty w taki sposéb, aby zminimalizowaé ryzyko zwigzane z
przedtuzajgcym sie postepowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego, m.in. po-
przez mozliwos¢ skrocenia termindw sktadania ofert.



3. Wybor instytuciji finansowej

Zgodnie z ustawg o PPK do oferowania PPK dopuszczone zostaty:

+ towarzystwa funduszy inwestycyjnych (TFI),

+ powszechne towarzystwa emerytalne (PTE),

+ pracownicze towarzystwa emerytalne (PrTE),

- zaktady ubezpieczen (ZU),
ktére posiadajg doswiadczenie w prowadzeniu produktdéw inwestycyjnych, spetniajg
wymoég posiadania okreslonego poziomu kapitatu wiasnego, a w przypadku zakta-
déw ubezpieczen — dopuszczonych srodkéw wiasnych, oraz oferujg fundusze zdefi-
niowanej daty (art. 59 ust. 1 ustawy o PPK). Wyboru instytucji finansowej nalezy do-
kona¢ sposrod instytucji wpisanych do ewidencji PPK. Lista instytucji oferujgcych
zarzadzanie PPK jest dostepna na Portalu PPK mojeppk.pl.

W mysl art. 7 ust. 3-4 ustawy o PPK wyboru instytucji finansowej nalezy dokona¢ w
porozumieniu z zaktadowa organizacja zwigzkowa, a jezeli takiej nie ma w danym
podmiocie, to w porozumieniu z reprezentacjg oséb zatrudnionych, wytoniong w try-
bie przyjetym w tym podmiocie. W przypadku, gdy na miesigc przed uptywem ter-
minu, w ktérym podmiot zatrudniajgcy jest zobowigzany do zawarcia umowy o za-
rzadzanie PPK, nie zostanie osiggniete wskazane wyzej porozumienie (w przypadku
jednostek sektora finanséw publicznych do 26 lutego 2021 r., gdyz termin na zawar-
cie przez nie umowy o zarzgdzanie PPK uptywa 26 marca 2021 r.), podmiot zatrud-
niajgcy sam wybiera instytucje finansowa, majgc na wzgledzie m.in. najlepiej rozu-
miany interes oséb zatrudnionych (art. 7 ust. 5 ustawy o PPK).

3.1. Udziat zwiazkow zawodowych

W mysl art. 25[1] ustawy o zwigzkach zawodowych uprawnienia zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej przystuguijag organizacji zrzeszajgcej co najmniej 10 cztonkdéw beda-
cych:

+ pracownikami u pracodawcy objetego dziataniem tej organizaciji lub

+ innymi niz pracownicy osobami wykonujgcymi prace zarobkowa, ktore swiad-
Czg prace przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy objetego dziata-
niem tej organizaciji.

Organizacja zwigzkowa przedstawia pracodawcy, co 6 miesiecy — wedtug stanu na
30 czerwca i 31 grudnia — w terminie do 10. dnia miesigca nastepujacego po tym



okresie — informacje o liczbie swoich cztonkdéw spetniajacych warunki, o ktérych
mowa powyzej. | na podstawie tej informacji pracodawca ustala czy ma ona status
zaktadowej organizacji zwigzkowej czy nie.

Nalezy przy tym pamietaé, ze:

+ organizacja zwigzkowa, ktora zostata utworzona w ciggu 6-miesiecznego okre-
su sprawozdawczego, przedstawia pracodawcy pierwszg informacje o liczbie
cztonkdéw — wedtug stanu na dzien ztozenia informacji — w terminie 2 miesiecy
od dnia utworzenia tej organizacji zwigzkowej. Przedstawienie informacji w tym
2-miesiecznym terminie nie wytgcza obowigzku ztozenia informacji o liczbie
cztonkéw w terminie do 30 czerwca i 31 grudnia;

+ informacja o liczbie cztonkdéw danej organizaciji zwigzkowej jest udostepniana
przez pracodawce do wgladu innej dziatajgcej u niego organizacji zwigzkowej
na pisemny wniosek tej organizacji;

+ jezeli osoba wykonujgca prace zarobkowa nalezy do wiecej niz jednej zakta-
dowej organizacji zwigzkowej u danego pracodawcy, przy ustalaniu liczby
cztonkdéw zrzeszonych w danej organizacji zwigzkowej, osoba ta moze byc¢
uwzgledniona tylko jako cztonek jednej — wskazanej przez siebie — zaktadowej
organizaciji zwigzkowej.

Organizacji, ktéra nie wypetnita w terminie obowigzkéw informacyjnych, o ktérych
mowa powyzej, nie przystugujg uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej do
czasu wykonania tych obowigzkdw.

Przyktad.
Mozliwosci weryfikacji liczby cztonkdw organizaciji zwiazkowej
przez pracodawce

Pracodawca otrzymat informacje o liczbie cztonkow organizacji zwigzkowej, potwier-
dzajgcg posiadanie przez nig statusu zakfadowej organizacji zwigzkowej. Informacja
ta zostafa jednak zakwestionowana przez inny zwigzek. Pracodawca chciatby zweryfi-
kowac czy danej organizacji przystuguje status zaktadowej organizacji zwigzkowej czy
nie. Przystugujg mu w tym celu nastepujgce uprawnienia.

Pracodawca Ilub dziatajgca u niego organizacja zwigzkowa moze zgtosi¢ pisemne za-
strzezenie co do liczebnosci danej zaktadowej organizacji zwigzkowej, w terminie 30
adni od dnia przedstawienia przez te organizacje informacji o liczbie cztonkow. W tym
przypadku zakfadowa organizacja zwigzkowa, wobec ktdrej zostato zgtoszone za-
strzezenie, wystepuje do sgdu rejonowego — sgdu pracy wilasciwego ze wzgledu na
siedzibe pracodawcy — z wnioskiem o ustalenie liczby czfonkow na ostatni dziern da-
nego poftrocza.

Zakifadowa organizacja zwigzkowa moze rowniez z wiasnej inicjatywy wystgpic
Zz wnioskiem o ustalenie liczby cztonkow. Sad wydaje w tej sprawie orzeczenie
w terminie 60 dni od dnia ztoZzenia wniosku, w trybie przepisow kodeksu postepowa-



nia cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Organizacji zwigzkowej, ktora w ter-
minie 30 dni od dnia zgfoszenia zastrzezenia nie wystgpifa do sgdu, nie przystugujg
uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej do czasu wykonania tego obowigzku.
Przy ustalaniu uprawnien organizacji zwigzkowej bierze sie pod uwage odpowiednio
liczbe jej cztonkdw podang w informacji przekazanej pracodawcy albo liczbe tych
cztonkow ustalong przez sad.

Zmiany stanu liczbowego, ktore nastgpig w ciggu 6-miesiecznego okresu sprawoz-
dawczego, pozostajg bez wplywu na te uprawnienia. Jezeli uprzednio zgfoszone
przez pracodawce lub zakfadowg organizacje zwigzkowg zastrzezenie co do liczeb-
nosci danej zaktadowej organizacji zwigzkowej okazato sie bezpodstawne, ponowne
zgtoszenie przez te podmioty zastrzeZzenia co do liczebnosci tej samej organizacji
zwigzkowej moze nastgpic¢ nie wczesniej niz po uptywie roku od dnia uprawomocnie-
nia sie orzeczenia w sprawie ustalenia liczby cztonkow tej organizacji.

Przyktad.
Uprawnienia miedzyzakiadowej organizacji zwiazkowej

Pracodawca jest objety dziataniem miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej. Czy
przy ustalaniu, czy przystugujg jej uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej
(m.in. dot. wyboru instytucji finansowej dla celow PPK), nalezy bra¢ pod uwage tylko
cztonkow tej organizacji wykonujgcych prace u danego pracodawcy?

Nie. Nalezy uwzglednic¢ liczbe cztonkow miedzyzakiadowej organizacji zwigzkowej za-
trudnionych u wszystkich pracodawcow objetych dziataniem tej organizacji.

Zgodnie z art. 34 ustawy o zwigzkach zawodowych do miedzyzaktadowej organizacji
zwigzkowej obejmujgcej swoim dziataniem danego pracodawce stosuje sie m.in. art.
25[1] ustawy o zwigzkach zawodowych.

Zgodnie z art. 25[1] ust. 1 tej ustawy, uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej
przystugujg organizacji zrzeszajgcej co najmniej 10 cztonkdw bedgcych: pracownika-
mi u pracodawcy objetego dziataniem tej organizacji lub innymi niz pracownicy 0So-
bami wykonujgcymi prace zarobkowa, ktdre Swiadczg prace przez co najmniej 6 mie-
siecy na rzecz pracodawcy objetego dziataniem tej organizacji.

W przypadku miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej obejmujgcej swoim dziata-
niem danego pracodawce, przy ustalaniu wymaganej minimalnej liczby cztonkow
uwzglednia sie liczbe cztonkow miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej zatrudnio-
nych u wszystkich pracodawcow objetych dziataniem tej organizacji.

Oznacza to, ze mniej liczna (niz 10 cztonkow wykonujgcych prace u danego praco-
dawcy) struktura organizacji miedzyzakiadowej moze korzysta¢ z uprawnien zaktado-
wej organizacji zwigzkowej. Obowigzujgce normy prawa pracy nie definiujg pojecia
,miedzyzaktadowa organizacja zwigzkowa”. Organizacja miedzyzaktadowa zakresem
swojego dziatania musi obejmowac co najmniej dwoch pracodawcow.
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Z punktu widzenia jej uprawnieri nie ma natomiast znaczenia to, czy zakfady, ktore
obejmuje, sg ze sobg powigzane i w jaki sposob. U kazdego z pracodawcow powin-
na by¢ zatrudniona przynajmniej jedna osoba bedgca cztonkiem danej miedzyzakta-
dowej organizacji. Miedzyzaktadowa organizacja zwigzkowa moze by¢ utworzona
rowniez u tych pracodawcow, ktorzy zatrudniajg mniej niz 10 osob.

O tym, jakich pracodawcow obejmuje dziataniem miedzyzakiadowa organizacja
zwigzkowa, rozstrzygajg decyzje wilasciwych organdow zwigzku zawodowego. Wymaog
odpowiednigj liczebnosSci (co najmniej 10 cztonkow) jest spetniony przy uwzglednie-
niu tgcznej liczby cztonkdw tej organizacji, zatrudnionych u wszystkich pracodawcow,
objetych zakresem jej dziatania. Uprawnienia dot. wyboru instytucji finansowej dla
celow PPK ma miedzyzaktadowa organizacja zwigzkowa zrzeszajgca co najmniej 10
cztonkow — nawet, gdy u danego pracodawcy jest mniej niz 10 cztonkow tej organi-
zacji (por. m.in. wyrok Sgdu Najwyzszego z 10 marca 2011 r., lll PK 48/10, LEX nr
1312729).

3.2. Udziat reprezentacji oséb zatrudnionych

Wyboru instytucji finansowej dokonuje pracodawca w porozumieniu z dziatajgcag
u niego zaktadowg organizacjg zwigzkowa, a jesli takiej nie ma — w porozumieniu
Z reprezentacjg osob zatrudnionych, wytoniong w trybie przyjetym u tego pracodaw-
cy. W praktyce zatem tryb wytaniania reprezentacji oséb zatrudnionych bedzie rézny
u poszczegolnych pracodawcow. Nie mozna jednak w zadnym przypadku rozumiec
tego przepisu w taki sposob, ze daje on uprawnienia pracodawcy do samodzielnego
wyznaczenia reprezentacji oséb zatrudnionych. Podmiot zatrudniajgcy jedynie okre-
Sla tryb wyboru tej reprezentaciji, ale sam wyboér powinien byé dokonany przez oso-
by zatrudnione.

W praktyce role takiego przedstawicielstwa petni pracownik lub grupa pracownikow
wybrana przez zatoge. Taka reprezentacja nie moze bowiem zosta¢ wskazana przez
pracodawce.

Nie ma przy tym przeszkdd, aby juz istniejgce w firmie przedstawicielstwo pracow-
nikdw (np. komisja socjalna) reprezentowato osoby zatrudnione w procesie wyboru
instytucji finansowej. Aby jednak byto to mozliwe, osoby zatrudnione u danego pra-
codawcy powinny przyzna¢ temu przedstawicielstwu tego rodzaju kompetencije. In-
nymi stowy, zgodzi¢ sie, aby wtasnie to ciato reprezentowato ich interesy przy wybo-
rze instytucji finansowej dla celow PPK.



3.3. Mozliwos¢ wspolnego wyboru instytucji finansowej

dla jednostek samorzadowych

Ustawg z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. z
2020 r. poz. 1086 ze zm.) uzupetniono art. 7 ustawy o PPK poprzez dodanie regulacji
(ust. 4a) utatwiajgcych wybér instytucji finansowej przez samorzgdowe podmioty za-
trudniajgce. Przyjeto, ze:

« woéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu albo zarzad wojewddztwa
moze — w imieniu podmiotow zatrudniajacych, bedacych jednostkami organi-
zacyjnymi danej jednostki samorzadu terytorialnego — dokonac¢ wyboru instytu-
cji finansowej, z ktérg te podmioty zatrudniajgce zawrg umowy o zarzadzanie
PPK;

« réwniez w sytuacji, gdy instytucje finansowa wybiera, w imieniu tych jednostek,
wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu albo zarzad wojewodztwa,
konieczny jest udziat tzw. strony spotecznej; takiego wspodlnego wyboru trzeba
dokona¢ w porozumieniu z przedstawicielami organizacji zwigzkowych dziata-
jacych w jednostkach organizacyjnych objetych wyborem albo — w razie braku
organizacji zwigzkowych — z przedstawicielami reprezentacji oséb zatrudniony-
ch;

+ jezeli na miesigc przed uptywem terminu, w ktérym podmiot zatrudniajgcy jest
obowigzany do zawarcia umowy o zarzadzanie PPK (czyli do 26 lutego 2021 r.,
gdyz termin na zawarcie umowy o zarzgdzanie PPK dla podmiotéw samorza-
dowych uptywa 26 marca 2021 r.), nie zostanie osiggniete porozumienie ze
strong spoteczng, wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu albo za-
rzad wojewddztwa sam wybierze instytucje finansowa, z ktérg podmiot zatrud-
niajgcy zawrze umowe o zarzgdzanie PPK.

To, czy organ zarzgdzajacy dang jednostkg samorzadu terytorialnego zechce sko-
rzystaC z tego utatwienia i przeprowadzi¢ wspolny wybdr instytucji finansowej dla
jednostek organizacyjnych tej j.s.t., zalezy od jego decyzji. Wynika to z art. 7 ust. 4a
ustawy o PPK, ktdry stanowi, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu
albo zarzad wojewddztwa moze, w imieniu podmiotéw zatrudniajgcych, bedacych
jednostkami organizacyjnymi danej j.s.t., dokonaé wyboru instytucji finansowe;.



Wyjasnienia Ministerstwa Finanséw nt. wspdinego wyboru
instytucji finansowej przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), zarzad powiatu albo zarzad wojewodztwa

SArtykut 7 ust. 4a ustawy o PPK inicjatywe
pozostawia organowi zarzgdzajgcemu gmi-
ny, powiatu lub wojewddztwa. Zatem to
wojt, burmistrz, prezydent miast, zarzad
powiatu lub zarzgd wojewddztwa decyduja,
ktore jednostki organizacyjne danej j.s.t. zo-
stang objete wspdlnym wyborem.

Pozostawienie decyzji poszczegdlnym jed-
nostkom organizacyjnym bytoby niecelowe
zZ uwagi na ich podlegtos¢ danemu organo-
wi zarzgdzajgcemu, a takze potencjalng nie-
efektywnosc¢ cafego procesu.

Podkreslenia przy tym wymaga, Ze

w przedmiotowej sytuacji ostateczny wybor
instytucji finansowej powinien zostac po-

przedzony osiggnieciem porozumienia

Przykiad.

Z przedstawicielami zaktadowych organizacji
zwigzkowych lub osob zatrudnionych z kaz-
dej jednostki organizacyjnej objetej wybo-
rem. Podobnie zatem jak w przypadku
podmiotow zatrudniajgcych niebedgcych
Jjednostkami samorzadu terytorialnego, takie
rozwigzanie zapewnia pracownikom moZli-
wos¢ realnego wspdtdecydowania o wybo-

rze instytucji finansowey.

Analogicznie jak w przypadku podmiotow
zatrudniajgcych niebedgcych j.s.t., w razie
braku porozumienia na miesigc przed ter-

minem na zawarcie umowy o zarzadzanie

PPK, organ zarzgdzajgcy bedzie mdgt jed-
nostronnie wybrac instytucje finansowa,

Z ktorg podmioty zatrudniajgce objete wy-
borem zawrg umowy o zarzgdzanie PPK”.

Kilka odrebnych wspdlnych wyboréw w gminie

Wdjt rozwaza przeprowadzenie wspdlnego wyboru instytucji finansowej, zgodnie art.
7 ust. 4a ustawy o PPK, tylko dla czeSci jednostek organizacyjnych gminy. Rozwaza
takze przeprowadzenie kilku odrebnych wspdlnych wybordw instytucji finansowej dla
jednostek organizacyjnych gminy, pogrupowanych w tym w celu ze wzgledu na ich
specyfike. Moze skorzystac z tych rozwigzan.

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow, na gruncie ustawy o PPK dopusz-
czalne wydaje sie pogrupowanie jednostek organizacyjnych danej j.s.t. przez organ
zarzgdzajgcy tej j.s.t. z uwagi na ich specyfike, w celu przeprowadzenia wspdlnego
wyboru instytucji finansowej dla jednostek z danej grupy oraz przeprowadzenie przez
organ zarzgdzajgcy j.s.t. dla poszczegdlnych grup tych jednostek odrebnego wyboru
instytucji finansowey.

Wyboru instytucji finansowej nalezy dokonac¢ na podstawie kryteriow wskazanych
w art. 7 ust. 3 ustawy z PPK. Wydaje sie zatem, ze — na gruncie ustawy o PPK —
w przypadku przeprowadzenia przez organ zarzgdzajgcy j.s.t. odrebnych wyborow
instytucji finansowej dla réznych grup jednostek organizacyjnych danej js.t., kazdy
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z tych wyborow bedzie mogt zakonczy¢ sie wybraniem innej instytucji finansowey,
najlepiej odpowiadajgcej specyfice jednostek z tej grupy.

Po wyborze instytucji finansowej, dokonanym zgodnie z art. 7 ustawy o PPK, kazdy z
podmiotdw zatrudniajgcych, dla ktorego dokonano tego wyboru, sam zawrze z wy-

brang instytucjg finansowg umowe o zarzgdzanie PPK, a nastepnie umowe o prowa-
dzenie PPK.

Przyktad.

Zmiana instytucji finansowej

Zatozmy, ze jednostka organizacyjna gminy zostata objeta przez wdjta wspolnym wy-
borem instytucji finansowej dla celdow PPK, zgodnie z art. 7 ust. 4a ustawy o PPK.
W jednostce tej dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, ktdra zaakceptowata wybor
instytucji finansowej proponowanej przez wojta. Jednostka organizacyjna gminy za-
wrze z wybrang instytucjg finansowg umowe o zarzgdzanie PPK, a nastepnie umowe
o prowadzenie PPK. Ma jednak watpliwos¢, czy w przysztosci bedzie mogta zmienic
instytucje finansowg dla celow PPK. Wybranie instytucji finansowej w trybie wspdl-
nego wyboru z art. 7 ust. 4a ustawy o PPK nie pozbawia jej tego uprawnienia. Bedzie
to jednak wymagato porozumienia z tzw. strong spofeczng (zaktadowg organizacjg
zwigzkowg dziatajgcg w tej jednostce).

W wyjasnieniach Ministerstwa Finansow przyjeto, ze w przypadku zmiany umowy
o zarzgdzanie PPK badz wyboru nowej instytucji finansowej nie bedzie miec zasto-
sowania art. 7 ust. 5 ustawy o PPK. Przepis ten ma bowiem zastosowanie tylko do
wyboru instytucji finansowej, z ktorg podmiot zatrudniajgcy zawrze pierwszg umowe
0 zarzgdzanie PPK, gdyz tylko w tym przypadku jest on zobowigzany do zawarcia tej
umowy i tylko w tym przypadku mozna mowic o ,miesigcu przed uptywem terminu,
w ktorym jest zobowigzany do zawarcia umowy”.

Podstawowym trybem wyboru instytucji finansowej w PPK jest wybor dokonany w
porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi, a art. 7 ust. 5 ustawy o PPK stanowi nieja-
ko ,bufor bezpieczenstwa”, ktorego celem jest unikniecie sytuacji niezawarcia pier-
wotnej umowy o zarzgdzanie PPK w ustawowym terminie, z uwagi na brak porozu-
mienia z tzw. strong spofeczna.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o PPK podmiot
zatrudniajgcy moze wypowiedzie¢ umowe o zarzgdzanie PPK tylko wowczas, jezeli
zawart juz umowe o zarzgdzanie PPK z inng instytucjg finansowg zarzgdzang przez
inne TFI, PTE, PrTE albo zaktad ubezpieczen.
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3.4. Kryteria wyboru IF — ustawa o PPK a prawo

zamowien publicznych

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o PPK wyboru instytucji finansowej dokonuje sie
w szczegolnosci na podstawie oceny proponowanych przez instytucje finansowe
warunkow zarzgdzania srodkami gromadzonymi w PPK, ich efektywnosci w zarza-
dzaniu aktywami oraz posiadanego przez nie doswiadczenia w zarzadzaniu fundu-
szami inwestycyjnymi lub funduszami emerytalnymi. Wyboru dokonuje sie majgc
takze na uwadze najlepiej rozumiany interes osdb zatrudnionych. Dla jednostek sek-
tora finanséw publicznych, niestosujgcych nowej ustawy Pzp ze wzgledu na ustale-
nie, ze warto$é ich zamowienia bedzie nizsza niz wskazane w ustawie progi unijne,
sg to jedyne — wskazane w ustawie — kryteria, ktore nalezy wzigé pod uwage przy

wyborze instytucji finansowej

Podmioty, ktére wyboru instytucji finansowej dokonywac¢ bedg w trybie zaméwien
publicznych, muszg jednak uwzgledni¢ takze przepisy nowej ustawy Pzp. Cho¢ po-
godzenie kryteridw wyboru instytucji finansowej wskazanych w ustawie o PPK z kry-
teriami okreslonymi w nowej ustawie Pzp wydaje sie trudne (np. art. 241 ust. 3 no-
wej ustawy Pzp wskazuje, ze kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wtasciwosci
wykonawcy, w szczegodlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub fi-

nansowej), jest to jednak mozliwe.

Jak wskazuje Urzad Zaméwien Publicznych, obowigzek ksztattowania kryteriow
oceny ofert poprzez ich powigzanie z przedmiotem zamdwienia, a takze wytgczenie
mozliwosci formutowania kryteriow oceny ofert poprzez odniesienie sie do witasci-
wosci wykonawcy wynikajg wprost z Dyrektywy 2014/24/UE. W Swietle art. 67 ust. 2
tej Dyrektywy oferte najkorzystniejsza ekonomicznie z punktu widzenia instytucji
zamawiajgcej okresla sie na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzystaniem podejscia
opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosztéw cyklu zycia
zgodnie z art. 68 Dyrektywy.

Moze ona obejmowac najlepszg relacje jakosci do ceny, ktérg szacuje sie na pod-
stawie kryteribw obejmujgcych aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub spoteczne
zwigzane z przedmiotem danego zamdwienia publicznego. Przepisy Dyrektywy nie
uprawniajg panstw cztonkowskich do wytgczenia tej zasady w odniesieniu do okre-

Slonego rodzaju zamdwien, z zastrzezeniem zamdwien na ustugi spoteczne.

Zawarty w art. 7 ust. 3 ustawy o PPK katalog kryteriow, jakimi nalezy kierowac sie w
toku wyboru instytucji finansowej, nie ma charakteru zamknietego. Moze on zostac



poszerzony o inne aspekty odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia. Oznacza to,
ze katalog przedmiotowych kryteribw oceny ofert, obok warunkéw zarzadzania
srodkami gromadzonymi w PPK, moze by¢ uzupetniony przez zamawiajgcego o inne
istotne dla prowadzonego postepowania kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty.
Wskazane w art. 7 ust. 3 ustawy o PPK kryteria podmiotowe moga natomiast sta-
nowi¢ podstawe formutowania przez zamawiajgcego warunkéw udziatu w postepo-

waniu.



4. Uczestnicy PPK

Podmiot zatrudniajgcy zawiera umowe o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz
0s0b zatrudnionych (patrz stowniczek).

Dla obowigzku zawarcia umowy o prowadzenie PPK wazny jest tez wiek osoby za-
trudnionej. Podmiot zatrudniajacy jest obowigzany do zawarcia umowy o prowadze-
nie PPK w imieniu i na rzecz tych osob zatrudnionych, ktére ukonczyty 18 lat i nie
ukonczyty 55 lat. Umowe o prowadzenie PPK — w imieniu i na rzecz os6b zatrudnio-
nych, ktére ukonczyty 55 lat, ale nie ukonczyty 70 lat — podmiot zatrudniajgcy zawie-
ra wytgcznie na ich wniosek. Poinformowanie tych oséb o tym, ze moga taki wnio-
sek ztozy¢ nalezy do obowigzkow podmiotu zatrudniajgcego (art. 15 ust. 2 ustawy
o PPK). Nie zawiera sie umowy o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz oséb za-
trudnionych, ktére ukonczyty 70 lat.

Przyktad.
Zawarcie umowy o prowadzenie PPK tylko dla osoby zatrudnionej

Uczestnikami PPK chcg by¢ sedzia oraz referendarz. Takie uprawnienie przystuguje
referendarzowi, ale nie przysfuguje sedziemu. ,,Osobg zatrudniong” w rozumieniu
ustawy o PPK jest tylko osoba spetniajgca wymagania z art. 2 ust. 1 pkt 18 tej usta-
wy. ,,Osobg zatrudniong” w rozumieniu ustawy o PPK jest m.in. pracownik (z wyjgt-
kiem pracownikow przebywajgcych na urlopach gorniczych i urlopach dla pracowni-
kow zaktadu przerobki mechanicznej wegla oraz mtodocianych), podlegajgcy z tego
tytutu obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w Rzeczypospolitej
Polskiej, w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych.

Zgodnie z art. 65 par. 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2072) sedzia jest zatrudniony na podstawie sto-
sunku stuzbowego. Stosunek stuzbowy stanowi niepracowniczy stosunek zatrudnie-
nia i nie stanowi tytufu do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych. Sedzia nie jest
zatem ,,0sobg zatrudniong” w rozumieniu ustawy o PPK i nie mozna zawrze¢ dla nie-
go umowy o prowadzenie PPK.

Natomiast zgodnie z art. 150 par. 2 prawa o ustroju sgdow powszechnych z referen-
darzem nawigzuje sie stosunek pracy na podstawie mianowania. Jest on zatem pra-
cownikiem i osobg zatrudniong z art. 2 ust. 1 pkt 18 lit. a ustawy o PPK.

Przyktad.
Funkcjonariusze stuzb mundurowych poza PPK

Komenda Gtowna Strazy Granicznej (KGSG) zatrudnia funkcjonariuszy tej formacji
oraz pracownikow cywilnych (na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawy



z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych, tj. Dz.U. z 2020 r. poz.
537).

KGSG jest zobowigzana utworzy¢ PPK w terminach wskazanych dla jednostek sek-
tora finansow publicznych. Umowe o prowadzenie PPK zawrze jednak tylko dla pra-
cownikow cywilnych. Pracownicy ci spetniajg bowiem definicje osoby zatrudnionej
z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o PPK.

Zarowno pracownicy stuzby cywilnej (zatrudnieni na podstawie umowy o prace), jak
i urzednicy tej stuzby (zatrudnieni na podstawie mianowania) oraz osoby zatrudnione
na podstawie powofania na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej sg pracowni-
kami w rozumieniu art. 2 kodeksu pracy. Tak jest rowniez w przypadku osob zatrud-
nionych na podstawie ustawy o pracownikach urzeddow panstwowych. Ustawa
o0 PPK nie obejmuje natomiast funkcjonariuszy SG ani innych stuzb mundurowych,
w tym m.in. policjantow, funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej czy Zotnierzy
zawodowych, ktorzy z tytutu pozostawania w stosunku stuzbowym nie podlegajg
obowigzkowi ubezpieczen spotecznych w ZUS.

Przykiad.
Zamkniety katalog tytutéw do ubezpieczen spotecznych

Poset na Sejm otrzymujgcy wynagrodzenie poselskie chce, aby z tytutu wykonywania
przez niego mandatu posfa zostata dla niego zawarta umowa o prowadzenie PPK, a -
po zawarciu tej umowy — od wynagrodzenia poselskiego byty odprowadzane wptaty
do PPK. Nie jest to dopuszczalne.

Definicje osoby zatrudnionej, dla ktdorej podmiot zatrudniajgcy zawiera umowe o pro-
wadzenie PPK, zawarto w art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o PPK. Aby spetnia¢ definicje
,0S0oby zatrudnionej”, dana osoba musi podlega¢ obowigzkowo ubezpieczeniom
spotfecznym z jednego z tytutow wymienionych w tym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust.
1 pkt 18 lit. a ustawy o PPK ,o0sobg zatrudniong” jest m.in. pracownik, o ktorym
mowa w art. 2 kodeksu pracy (z wyjgtkiem pracownikow przebywajgcych na urlopach
gorniczych i urlopach dla pracownikow zaktadu przerobki mechanicznej wegla oraz
mtodocianych), podlegajgcy z tego tytutu obowigzkowo ubezpieczeniom emerytal-
nemu | rentowym w Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy o systemie
ubezpieczer spofecznych.

Prawa i obowigzki senatorow okresla ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu manda-
tu posta i senatora (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1799), zwana dalej ,u.p.s.”. Zgodnie z art.
25 tej ustawy postom w okresie sprawowania mandatu przystuguje uposazenie po-
selskie. Prawo do dodatkow do tego uposazenia okresla art. 26 u.p.s. W mysl art. 27
u.p.s. uposazenie i dodatki, o ktorych mowa powyzej, sg traktowane jako wynagro-
dzenie ze stosunku pracy. Okres pobierania uposazenia jest traktowany jak okres za-
trudnienia. Okres ten zalicza sie rowniez do stazu pracy, od ktorego zalezg wszelkie
uprawnienia pracownicze, w tym takze uprawnienia szczegdlne, uzaleznione od za-
trudnienia w okreslonym zawodzie, branzy lub zaktadzie pracy (art. 28 ust. 1 u.p.s.).
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, Zze osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej sg pracownikami, z wytgczeniem prokuratorow, podlegajg obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 systemie ubezpieczer spotecznych.

Natomiast posfowie i senatorowie pobierajgcy uposazenie podlegajg obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Jest to odrebny od pracowniczego tytut do
ubezpieczen spotecznych. Nie zostat on wymieniony, przy ustalaniu definicji osoby
zatrudnionej, w art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o PPK. Okres sprawowania mandatu posfa
nie jest okresem podlegania ubezpieczeniu pracowniczemu (por. wyrok Sgdu Apela-
cyjnego w Katowicach z 22 wrzesnia 2009 r., Ill AUa 1415/09, OSA 2011/2/64-69).

4.1. Okres zatrudnienia potrzebny do zawarcia

umowy o prowadzenie PPK

Umowe o prowadzenie PPK, w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej, nalezy za-
wrzeé nie pozniej niz do 10. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
uptynat termin 3 miesiecy zatrudnienia, chyba ze przed tym terminem ztozy ona pi-
semna deklaracje o rezygnacji z dokonywania wptat do PPK. Do okresu zatrudnienia
wlicza sie okresy zatrudnienia z poprzednich 12 miesiecy, ktére miaty miejsce
w podmiocie zatrudniajgcym, a takze okresy zatrudnienia w innych podmiotach za-
trudniajgcych, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podmiot zatrudniajgcy jest na-
stepcg prawnym w stosunkach prawnych nawigzanych przez podmiot zatrudniajacy,
ktéry poprzednio zatrudniat te osobe (por. art. 16 ustawy o PPK).

Ustawa o PPK nie zawiera regulacji okreslajgcej sposdb obliczania 3 miesiecy za-
trudnienia, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o PPK. Nalezy zatem wskaza¢ na
art. 110 kodeksu cywilnego, ktéry — w razie braku regulacji okreslajgcej sposéb obli-
czania terminu oznaczonego ustawg — nakazuje stosowaé w tym zakresie przepisy
k.c. Zgodnie z art. 114 k.c., jezeli termin jest oznaczony w miesigcach, a ciggtosé
terminu nie jest wymagana, miesigc liczy sie za 30 dni. Nalezy zatem przyjac, ze
okres 3 miesiecy, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o PPK, oznacza 90 dni. Do
okresu zatrudnienia nie nalezy wlicza¢ zatrudnienia na podstawie tytutow innych niz
wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o PPK.

Wazne

Wyijatek od zasady zawarcia umowy o prowadzenie PPK dla osoby zatrudnionej do-
piero po 3-miesiecznym okresie zatrudnienia zawarto w przepisach przejsciowych.
W przypadku os6b zatrudnionych w danym podmiocie w dniu, od ktdérego stosuje



sie do niego ustawe o PPK (dla podmiotow z sektora finansdéw publicznych jest to 1
stycznia 2021 r.), okres zatrudnienia jest bez znaczenia. Wszystkie osoby zatrudnio-
ne w tej dacie — bez wzgledu na to, czy sg zatrudnione w danym podmiocie jeden
dzien, czy 10 lat - sg traktowane tak samo.

Natomiast dla kazdej osoby zatrudnionej po tym dniu umowa o prowadzenie PPK
zawierana jest dopiero po uptywie 3-miesiecznego okresu zatrudnienia. Jednocze-
Snie, w okresie przejSciowym, posiadanie przez osobe zatrudniong 3-miesiecznego
okresu zatrudnienia nie zobowigzuje podmiotu zatrudniajgcego do zawarcia -
w imieniu i na rzecz tej osoby — umowy o prowadzenie PPK w terminie wczesniej-
szym niz maksymalny (podmioty z sektora finansow publicznych majg na to czas do
10 kwietnia 2021 r.).

Ustalajgc wymagany okres zatrudnienia dla oséb zatrudnionych w jednostkach sek-
tora finanséw publicznych, uwzglednia sie szczegdlne regulacje dotyczace tych za-
trudnionych.

Przykiad.
Przeniesienie urzednika stuzby cywilnej

Z uwagi na interes stuzby cywilnej, Szef Stuzby Cywilnej przenidst urzednika stuzby
cywilnej (czyli osobe zatrudniong na podstawie mianowania) do innego urzedu w tej
samej miejscowosci. Okres zatrudnienia tej osoby w urzedzie — przed przeniesieniem
do innego urzedu w stuzbie cywilnej — wlicza sie do 3-miesiecznego okresu zatrud-
nienia, od ktorego zalezy zawarcie, w imieniu tej osoby, umowy o prowadzenie PPK.

Instytucja przeniesienia przewidziana w art. 63, art. 64 i art. 66 ustawy o stuzbie cy-
wilnej stanowi szczegdlng forme zmiany warunkow zatrudnienia, w tym zmiany pra-
codawcy w ramach istniejgcego stosunku pracy w stuzbie cywilnej. W wyniku prze-
niesienia do innego urzedu, dokonywanego na podstawie tych przepisow, nie do-
chodzi do ustania dotychczasowego stosunku pracy i nawigzania stosunku pracy
u nowego pracodawcy, ale nowy pracodawca wstepuje w prawa strony istniejgcego
stosunku pracy, w ramach ktdrego doszto do przeniesienia.

Przeniesienie na podstawie wskazanych wyzej przepisow ustawy o stuzbie cywilnej
oznacza kontynuacje dotychczasowego stosunku pracy, a bezposrednig konsekwen-
cjg tego przeniesienia jest zmiana pracodawcy. Poniewaz z przenoszonym pracowni-
kiem nie rozwigzuje sie stosunku pracy, oznacza to m.in., Zze przenoszonej osobie nie
wydaje sie Swiadectwa pracy. Akta osobowe wraz z pozostalg dokumentacjg
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy przekazuje sie do urzedu, w ktorym
pracownik ma byc¢ zatrudniony.

W zwigzku z powyzszym nie ma przeszkod, aby okres zatrudnienia pracownika
w urzedzie przed przeniesieniem do innego urzedu w stuzbie cywilnej, wlicza¢ do 3-
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miesiecznego okresu zatrudnienia, ktory warunkuje zawarcie, w imieniu tego pra-
cownika, umowy o prowadzenie PPK.

Natomiast przeniesienie poza korpus stuzby cywilnej, na podstawie art. 65 ustawy
o stuzbie cywilnej, nastepuje na podstawie odrebnych przepisow. Z tego wzgledu
mozliwosc¢ zastosowania w takiej sytuacji art. 16 ust. 2 ustawy o PPK powinna by¢
kazdorazowo poprzedzona analizg tych przepisow.
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5. Finansowanie wptat do PPK przez jednostki
z sektora finansow publicznych

Podmiot zatrudniajgcy jest zobowigzany do finansowania wpfat podstawowych do
PPK w wysokosci 1,5% wynagrodzenia (w rozumieniu ustawy o PPK) uczestnika
PPK.

Podmiot ten moze takze zadeklarowa¢, w umowie o zarzadzanie PPK, finansowanie
wptaty dodatkowej w wysokosci do 2,5% wynagrodzenia.

Wazne

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 40 ustawy o PPK ,wynagrodzenie”
oznacza podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe uczest-
nika PPK, o ktérej mowa w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, bez sto-
sowania ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 tej ustawy, oraz z wytgcze-
niem podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb prze-
bywajgcych na urlopie wychowawczym oraz pobierajgcych zasitek macierzynski lub
zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego.

Nalezy pamietaé, ze wptaty do PPK finansowane sg wytgcznie za uczestnikdéw PPK,
czyli osoby zatrudnione, w imieniu i na rzecz ktérych podmiot zatrudniajgcy zawart
umowe o prowadzenie PPK.

5.1. Dopuszczalnos$é réznicowania wptat dodatkowych
do PPK

Ustawa o PPK okresla tylko maksymalng wysoko$¢ wptaty dodatkowej finansowa-
nej przez podmiot zatrudniajgcy. Jest to 2,5% wynagrodzenia.

Podmiot zatrudniajgcy moze réznicowaé wysokos¢ finansowanej przez siebie wptaty
dodatkowej ze wzgledu na dtugos$é okresu zatrudnienia uczestnikéw PPK w tym
podmiocie. Odpowiednio stosuje sie przy tym art. 16 ust. 2 i 3 ustawy o PPK, co
oznacza m.in., ze do okresu obecnego zatrudnienia uczestnika PPK wlicza sie jego
okresy zatrudnienia z poprzednich 12 miesiecy w tym podmiocie zatrudniajgcym
albo w innych podmiotach zatrudniajgcych, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
obecny podmiot zatrudniajgcy jest ich nastepcg prawnym. Jednak, aby wprowadzi¢
inne — niz okres zatrudnienia — kryteria roznicowania wptaty dodatkowej finansowa-



nej przez podmiot zatrudniajgcy, trzeba to zastrzec w regulaminie wynagradzania lub
uktadzie zbiorowym pracy. Jezeli w danym podmiocie nie obowigzuje ani uktad zbio-
rowy pracy, ani regulamin wynagrodzen, wysokos¢ wptaty dodatkowej mozna rézni-
cowac wytgcznie ze wzgledu na dtugos¢ okresu zatrudnienia.

Zakaz obejmowania okreslonych grup pracownikéw regulaminem wynagradzania
oraz uktadem zbiorowym pracy wynika m.in. z art. 77[2] par. 5 oraz art. 239 par. 3
kodeksu pracy.

Przyktad.
Whptaty dodatkowe do PPK w stuzbie cywilnej

Dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej nie zawiera sie uktadu zbiorowego pracy oraz
nie tworzy sie w urzedach regulamindw wynagradzania. Zasady wynagradzania
cztonkow korpusu stuzby cywilnej sg requlowane w samej ustawie o stuzbie cywilnej
oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy. Brak jest zatem podstaw do roznicowa-
nia wpfat dodatkowych do PPK w urzedach zatrudniajgcych cztonkow korpusu stuz-
by cywilnej, na podstawie innych kryteriow niz okres zatrudnienia.

Przyktad.
Regulamin wynagradzania dla pracownikéw samorzadowych

Dla pracownikow samorzgdowych, zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w urzedzie gminy, wpfaty dodatkowe, finansowane przez podmiot zatrudniajgcy, maja
by¢ zréznicowane z uwagi m.in. na to, czy dany pracownik sam bedzie finansowac
wpfate dodatkowg od PPK. Zostanie to zastrzezone w regulaminie wynagradzania.
Mozna skorzystac z takiego rozwigzania.

Zgodnie z art. 39 ust. 1-2 ustawy o pracownikach samorzgdowych ustala sie regula-
min wynagradzania dla pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace. Regulamin ten nie moze obejmowac pracownikow zatrudnionych na
podstawie wyboru (czyli w urzedzie gminy: wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) ani
powofania (czyli zastepcy wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz skarbnika

gminy).

5.2. Ograniczenia wynikajace z ustawy kominowej

Zgodnie z art. 118 ustawy o PPK w ustawie o wynagradzaniu oséb kierujgcych nie-
ktérymi podmiotami prawnymi po 15a zostat dodany art. 15aa, zgodnie z ktérym
ograniczenia wynikajgce z tej ustawy stosuje sie do wptat podstawowych i wptat
dodatkowych oraz wptaty powitalnej i doptat rocznych dokonywanych do PPK,
w zakresie wynagrodzenia i $wiadczen dodatkowych. Regulacja ta miata na celu
spowodowanie, aby wptaty dokonywane w ramach PPK nie skutkowaty przekrocze-



niem limitdw wynagrodzen i $wiadczen dodatkowych okreslonych przepisami usta-
wy o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi.

Wysokos¢ wptat do PPK nalezy uwzglednia¢ zatem przy ustalaniu wysokosci wyna-
grodzen i $wiadczen dodatkowych oséb, do ktorych stosuje sie ustawe o wynagra-
dzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi. Wptaty do PPK nie po-
winny by¢é dokonywane, jesli ich dokonanie skutkowatoby przekroczeniem limitow
wynagrodzen i $wiadczen dodatkowych okreslonych tg ustawa.

Jezeli tylko czes¢ wptaty do PPK, w razie jej dokonania do PPK, bedzie stanowi
przekroczenie limitu wynagrodzen i $Swiadczen dodatkowych, o ktéorym mowa
w ustawie o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi, nie
dokonuje sie wptaty do PPK wytagcznie w tej czesci. Analogiczne ograniczenie za-
warto w art. 12b ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen osdb kierujgcych
niektorymi spotkami (art. 131 ustawy o PPK).

Przyktad.
Finansowanie wptat do PPK przez pracownika objetego
ustawa kominowa

Pracownik jest objety ustawg o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi podmio-
tami prawnymi (tzw. ustawa kominowa). Ma watpliwos¢, czy limity dotyczgce wpftat
do PPK, finansowanych przez podmiot zatrudniajgcy, bedg dotyczy¢ takze wpfat fi-
nansowanych przez tego uczestnika PPK.

Nie bedzie obowigzywac takie ograniczenie. Ograniczenia wynikajgce z ustawy komi-
nowej stosuje sie do wpftat podstawowych i wpfat dodatkowych oraz wpftaty powital-
nej i dopftat rocznych dokonywanych do PPK, w zakresie wynagrodzenia i Swiadczen
dodatkowych. Wpftat do PPK nie nalezy dokonywad, jesli ich dokonanie skutkowafo-
by przekroczeniem limitow wynagrodzen i Swiadczen dodatkowych okreslonych
wskazang wyzej ustawg. Ograniczenie to dotyczy wptat do PPK finansowanych przez
podmiot zatrudniajgcy, wpftaty powitalnej i dopfat rocznych. Nie dotyczy natomiast
wpftat do PPK finansowanych przez uczestnika PPK z jego wynagrodzenia.

Przyktad.
Ograniczenia dotyczace wptat do PPK muszg wynika¢ z ustawy

Rada powiatu ustalifa wynagrodzenie starosty, zatrudnionego na podstawie wyboru,
na najwyzszym dopuszczalnym poziomie. Ma watpliwos¢, czy w takim przypadku
dopuszczalne jest finansowanie wpfat do PPK za staroste przez jego pracodawce
oraz czy wymaga to zmiany wskazanej wyzej uchwaty rady powiatu.

Za staroste trzeba bedzie finansowac wpftaty do PPK oraz nie bedzie to wymagac
zmiany uchwaty rady powiatu. Nalezy odrdzni¢ wpftaty do PPK od wynagrodzenia
uczestnika PPK, czyli osoby zatrudnionej, w imieniu i na rzecz ktorej zawarto umowe
o prowadzenie PPK. Osobg zatrudniong, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 lit. a ustawy



o0 PPK, jest m.in. pracownik (czyli osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
powotania, wyboru, mianowania lub spodtdzielczej umowy o prace), z wyjgtkiem pra-
cownikow przebywajgcych na urlopach gorniczych i urlopach dla pracownikdow za-
ktadu przerobki mechanicznej wegla oraz mtodocianych. ,,Osobg zatrudniong”, w ro-
zumieniu ustawy o PPK, jest m.in. pracownik samorzgdowy — niezaleznie od tego,
czy jest zatrudniony na podstawie umowy o prace, wyboru czy powofania (zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych). Umowe o prowadzenie PPK
trzeba zawrzeC takze np. dla starosty zatrudnionego na podstawie wyboru. Po za-
warciu umowy o prowadzenie PPK dla starosty, na jego pracodawcy bedg cigzy¢
obowigzki dotyczgce obliczania, pobierania i dokonywania wpfat do PPK.

Zgodnie z art. 26-27 ustawy o PPK wpfaty do PPK oblicza sie procentowo od wyna-
grodzenia uczestnika PPK. Wpfaty finansowane przez podmiot zatrudniajgcy sg obli-
czane, a wplaty finansowane przez uczestnika PPK sg obliczane i pobierane w termi-
nie wypftaty wynagrodzenia (art. 28 ust. 3 ustawy o PPK). Wpftat do PPK dokonuje sie,
czyli przekazuje je do instytucji finansowej, zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy o PPK.
Obowigzki te cigzg na wszystkich podmiotach zatrudniajgcych, do ktdrych stosuje sie
ustawe o PPK. W przepisach tych nie zawarto szczegdlnych regulacji w odniesieniu
do obliczania, pobierania i dokonywania wpfat do PPK przez pracodawcow samo-
rzgdowych.

Ograniczenia w zakresie obliczania, pobierania i dokonywania wptat do PPK przez
pracodawcow samorzgdowych musiatyby wynikac¢ z ustawy. W ustawie o pracowni-
kach samorzgdowych nie wprowadzono ograniczen analogicznych do tych zawarty-
ch w ustawie o wynagradzaniu o0sob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi
(tzw. ustawa kominowa) oraz w ustawie o zasadach ksztaftowania wynagrodzen osob
kierujgcych niektdrymi spdtkami. W przepisach ustawy o pracownikach samorzgdo-
wych oraz wydanego na jej podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2018 r. poz.
936 ze zm.) nie ma mowy o wpfatach do PPK. Ustalenie przez rade powiatu wyna-
grodzenia starosty na maksymalnym dopuszczalnym poziomie nie stoi na przeszko-
dzie finansowaniu za tego pracownika przez pracodawce wptat do PPK oraz nie wy-
maga zmiany wskazanej wyzej uchwaty rady powiatu.

Wazne

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze — zgodnie z art. 106 ustawy o PPK - kto, jako podmiot za-
trudniajacy albo osoba obowigzana do dziatania w imieniu podmiotu zatrudniajgce-
go, nie dopetnia obowigzku zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK w przewidzianym
przepisami terminie, podlega karze grzywny w wysokosci do 1,5% funduszu wyna-
grodzen u danego podmiotu zatrudniajgcego w roku obrotowym poprzedzajgcym
popetnienie czynu zabronionego.
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Wskazanej wyzej karze, podlega takze kto, jako podmiot zatrudniajacy albo osoba
upowazniona do dziatania w imieniu podmiotu zatrudniajgcego lub dziatajgca z ini-
cjatywy tego podmiotu, naktania osobe zatrudniong lub uczestnika PPK do rezygna-
Cji z oszczedzania w PPK (art. 108 ustawy o PPK).

Ponadto karze grzywny w wysokosci od 1000 zt do 1 000 000 zt podlega kazdy, kto
jako podmiot zatrudniajgcy albo osoba obowigzana do dziatania w imieniu podmiotu
zatrudniajgcego:

1. nie dopetnia obowigzku zawarcia w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej
umowy o prowadzenie PPK w przewidzianym terminie,

2. nie dopetnia obowigzku dokonywania wptat do PPK w przewidzianym prze-
pisami terminie,

3. nie zgtasza wymaganych ustawg danych lub zgtasza nieprawdziwe dane
albo udziela w tych sprawach nieprawdziwych wyjasnien lub odmawia ich
udzielenia,

4. nie prowadzi dokumentacji zwigzanej z obliczaniem wptat do PPK (art. 107
ustawy o PPK).
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Harmonogram wdrozenia PPK w sektorze finansow publicznych

01.01.2021 - termin objecia ustawg

26.02.2021 26.03.2021 10.04.2021
termin na termin na termin na

porozumienie Zawarcie umowy Zawarcie umowy
ze strong 0 zarzadzanie 0 prowadzenie
spoteczna PPK
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